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ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 

ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ 

พ.ศ. ๒๕๕๙

________________________________

	 เพื่อให้การตรวจสอบกิจการของสหกรณ์มีมาตรฐานและเป็นเครื่องมือ  

ในการสร้างความโปร่งใสแก่การด�ำเนินกิจการของสหกรณ์ รวมท้ังผู้ตรวจสอบ 

กิจการ สามารถด�ำเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบกิจการ  

ซ่ึงจะเป็นผลด ีแก่สหกรณ์และเป็นการรกัษาผลประโยชน์ของสมาชกิ อาศัยอ�ำนาจ 

ตามความในมาตรา ๑๖ (๘) มาตรา ๕๓ แห่งพระราชบญัญตัสิหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒  

และที่แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๓ และค�ำสั่งนายทะเบียนสหกรณ์ที่ ๑๔/๒๕๕๘  

ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๘ เรื่อง มอบอ�ำนาจหน้าที่ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ 

ปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณ์ จึงก�ำหนดระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้

	 ข้อ ๑	 ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วย 

การตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๙”

        *	ข้อ ๒	 ระเบยีบน้ีให้ใช้บงัคบัตัง้แต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เป็นต้นไป 

* ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๓ ตอนพิเศษ ๒๘๘ ง วันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๙

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๙
๑
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	 ข้อ ๓	 ให้ยกเลิก

	 (๑)	 ประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ เรื่อง ก�ำหนดจ�ำนวนผู้ตรวจสอบ 

กิจการ ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๖

 	 (๒)	 ค�ำแนะน�ำนายทะเบียนสหกรณ ์เรื่อง การตรวจสอบกิจการสหกรณ์  

พ.ศ. ๒๕๕๖ ลงวันที ่๓ กรกฎาคม ๒๕๕๖

	 ข้อ ๔	 บรรดาระเบียบและค�ำสัง่อืน่ใด ในส่วนท่ีก�ำหนดไว้แล้วในระเบยีบนี้  

หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับระเบียบนี ้ให้ใช้ระเบียบนี้แทน

	 ข้อ ๕	 ในระเบียบนี้

	 “การตรวจสอบกิจการ” หมายถึง การตรวจสอบการด�ำเนินงานทั้งปวง 

ของสหกรณ์ ได้แก่ การปฏิบัติเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี การปฏิบัติการ  

การบริหารงาน ระบบสารสนเทศ และการตรวจสอบด้านอื่น ๆ 

	 “ผูต้รวจสอบกจิการ” หมายถึง สมาชิกของสหกรณ์นัน้ หรอืบคุคลภายนอก 

ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ที่ได้รับการเลือกต้ังจากที่ประชุมใหญ่ของ 

สหกรณ์เพื่อท�ำหน้าที่เป็นผู ้ตรวจสอบกิจการ ตามพระราชบัญญัติสหกรณ ์ 

พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๓

	 “สหกรณ์” หมายถึง สหกรณ์และชุมนุมสหกรณ์

	 ข้อ ๖	 ให้อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ รักษาการตามระเบียบนี้ รวมทั้ง 

ให้มีอ�ำนาจตีความและวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ ตลอดจน 

ด�ำเนินการอื่นใดตามท่ีได้รับมอบอ�ำนาจจากนายทะเบียนสหกรณ์ เพ่ือให้ม ี

การปฏิบัติตามระเบียบนี้
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หมวด ๑

คุณสมบัติของผู้ตรวจสอบกิจการ
________________________

	 ข้อ ๗	 ผู้ตรวจสอบกิจการต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้

	 (๑)	 เป็นสมาชิกของสหกรณ์น้ัน หรือบุคคลภายนอกที่ได้รับเลือกต้ัง 

จากที่ประชุมใหญ่ของสหกรณ์ 

	 (๒)	 ผ่านการอบรมการตรวจสอบกิจการจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ์  

หรือหน่วยงานอื่นที่ได้รับการรับรองหลักสูตรจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 

	 ข้อ ๘	 ผู้ตรวจสอบกิจการต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้

	 (๑)	 เป็นผู้สอบบัญชี หรือผู้ช่วยผู้สอบบัญชี หรือบุคคลที่อยู่ในสังกัด 

นิติบุคคลที่รับงานสอบบัญชีของสหกรณ์ในปีบัญชีนั้น

	 (๒)	 เป็นกรรมการของสหกรณ์นั้น เว้นแต่ได้พ้นจากต�ำแหน่งกรรมการ 

มาแล้วไม่น้อยกว่าสองปีบัญชีของสหกรณ์ 

	 (๓)	 เป็นคู่สมรส บุตร บิดามารดาของกรรมการ หรือผู้จัดการ หรือ 

เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์นั้น 

	 (๔)	 เป็นผูจั้ดการหรอืเจ้าหน้าท่ีของสหกรณ์นัน้ หรือสหกรณ์อืน่ หรือเคย 

ถูกให้ออกจากต�ำแหน่งผู้จัดการหรือเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์นั้น หรือสหกรณ์อื่น  

ฐานทุจริตต่อหน้าที่

 	 (๕)	 เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต

	 (๖)	 เคยได้รับโทษจ�ำคุกโดยค�ำพิพากษาถึงที่สุดให้จ�ำคุก เว้นแต่เป็นโทษ 

ส�ำหรับความผิดที่ได้กระท�ำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

	 (๗)	 เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ องค์การ หรือ 

หน่วยงานของรัฐ หรือเอกชนฐานทุจริตต่อหน้าที่ 
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	 (๘)	 เคยถูกให้พ ้นจากต�ำแหน่งกรรมการหรือผู ้ตรวจสอบกิจการ  

หรือมีค�ำวินิจฉัยเป็นท่ีสุดให้พ้นจากต�ำแหน่งกรรมการ หรือผู้ตรวจสอบกิจการ 

ของสหกรณ์นั้น หรือสหกรณ์อื่น

	 (๙)	 เคยถูกที่ประชุมใหญ่มีมติให้ถอดถอนออกจากต�ำแหน่งกรรมการ  

หรอืผูต้รวจสอบกจิการ เพราะเหตทุุจรติต่อหน้าท่ีของสหกรณ์นัน้ หรอืสหกรณ์อืน่

	 (๑๐)	 เคยถูกให้ออกจากการเป็นสมาชิกสหกรณ์นั้น หรือสหกรณ์อื่น 

	 (๑๑)	 เป็นผู ้อยู ่ระหว่างการถูกสั่งพัก หรือเพิกถอนใบอนุญาตเป็น 

ผู้สอบบัญชีรับอนุญาต 

	 (๑๒)	 เป็นผู้อยู่ระหว่างการถูกสั่งพัก หรือเพิกถอนช่ือออกจากทะเบียน 

ผู้สอบบัญชีภาคเอกชน ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยจรรยาบรรณ 

ของผู้สอบบัญชีสหกรณ์ 

	 (๑๓)	 เป็นคนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ คนวิกลจริต 

หรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 

	 ข้อ ๙	 ผูต้รวจสอบกจิการต้องเป็นผูท้ีม่คีวามรู้ ความสามารถในด้านต่าง ๆ   

เช่น การเงินการบัญชี กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสหกรณ์ การบริหารจัดการ  

และเศรษฐศาสตร ์เป็นต้น

	 ข้อ ๑๐	 ผู้ตรวจสอบกิจการต้องพัฒนาความรู้และทักษะด้านการเงิน 

การบัญชี กฎหมาย ระเบียบและการตรวจสอบกิจการอย่างสม�่ำเสมอ เพื่อให ้

การปฏิบัติงานตรวจสอบกิจการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
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หมวด ๒

การเลือกตั้งผู้ตรวจสอบกิจการ
________________________

	 ข้อ ๑๑	 ขั้นตอนและวิธีการเลือกตั้งผู้ตรวจสอบกิจการให้เป็นไปตาม 

ข้อบังคับของสหกรณ์

	 ข้อ ๑๒	 จ�ำนวนผู้ตรวจสอบกิจการให้เป็นไปตามข้อบังคับของสหกรณ ์ 

กรณีเป็นบุคคลธรรมดาให้มีจ�ำนวนไม่เกินห้าคน กรณีนิติบุคคลให้มีจ�ำนวนหนึ่ง 

นิติบุคคล 

	 ข้อ ๑๓	 สหกรณ์อาจเลอืกตัง้ผูต้รวจสอบกิจการเป็นการส�ำรองไว้ เพือ่ให้ 

ผู้ตรวจสอบกิจการที่สหกรณ์เลือกตั้งส�ำรองไว้สามารถปฏิบัติงานทันทีในกรณีที่ 

ผูต้รวจสอบกจิการทีไ่ด้รบัเลอืกตัง้จากทีป่ระชมุใหญ่พ้นจากต�ำแหน่ง ตามข้อ ๑๖ 

	 ข้อ ๑๔	 ให้ท่ีประชุมใหญ่ของสหกรณ์ก�ำหนดค่าตอบแทน ค่าใช้จ่ายอ่ืน  

และค่าใช้จ่ายเพื่อการพัฒนาแก่ผู ้ตรวจสอบกิจการให้เหมาะสมกับหน้าที ่

ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน คุณภาพงานและฐานะการเงินของสหกรณ์

หมวด ๓

วาระการด�ำรงต�ำแหน่งและการพ้นจากต�ำแหน่งของผูต้รวจสอบกิจการ
________________________

	 ข้อ ๑๕	 วาระการด�ำรงต�ำแหน่งของผู้ตรวจสอบกิจการให้เป็นไปตามที ่

ข้อบงัคับของสหกรณ์แต่ไม่เกนิคราวละสามปี ผูต้รวจสอบกจิการท่ีพ้นจากต�ำแหน่ง 

อาจได้รับเลือกตั้งอีกได้
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	 ข้อ ๑๖	 นอกจากการพ้นจากต�ำแหน่งตามวาระแล้วผู้ตรวจสอบกิจการ 

จะพ้นจากต�ำแหน่งเมื่อ

	 (๑)	 ตาย

	 (๒)	 ลาออก โดยแสดงเหตผุลเป็นหนงัสอืยืน่ต่อประธานคณะผู้ตรวจสอบ 

กิจการหรือยื่นต่อคณะกรรมการด�ำเนินการสหกรณ์แล้วแต่กรณี

	 (๓)	 ท่ีประชุมใหญ่ของสหกรณ์ลงมติถอดถอนผู้ตรวจสอบกิจการซ่ึงเป็น 

บุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล ออกจากต�ำแหน่งทั้งคณะหรือรายบุคคล

	 (๔)	 นายทะเบียนสหกรณ์วินิจฉัยว่าขาดคุณสมบัติตามข้อ ๗ หรือ 

มีลักษณะต้องห้ามตามข้อ ๘ 

หมวด ๔

อ�ำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ตรวจสอบกิจการ
________________________

	 ข้อ ๑๗	 ผู้ตรวจสอบกิจการ มีอ�ำนาจหน้าที่ตรวจสอบการด�ำเนินงาน 

ท้ังปวงและตรวจสอบกิจการด้านต่างๆ ตามที่ก�ำหนดไว้ในข้อบังคับของสหกรณ ์ 

โดยผู้ตรวจสอบกิจการต้องปฏิบัติงานตามแนวปฏิบัติ การตรวจสอบกิจการ 

ที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ก�ำหนด 

	 ข้อ ๑๘	 ผู้ตรวจสอบกิจการ มีหน้าท่ีรายงานผลการตรวจสอบกิจการ 

เป็นลายลกัษณ์อักษรเพือ่สรุปผลการตรวจสอบ รวมทัง้ข้อสงัเกตและข้อเสนอแนะ 

ที่เป็นประโยชน์เสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการด�ำเนินการและที่ประชุมใหญ่ 

ของสหกรณ์ โดยให้เสนอผลการตรวจสอบกิจการ ดังต่อไปนี้

	 (๑)	 รายงานการตรวจสอบกจิการประจ�ำเดอืน ให้ผู้ตรวจสอบกจิการแจ้ง 

ผลการตรวจสอบต่อคณะกรรมการด�ำเนินการในการประชุมประจ�ำเดือน 

ในคราวต่อไป

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๙
๖

ยกเลิก



	 (๒)	 รายงานการตรวจสอบกิจการประจ�ำปี ให้ผู ้ตรวจสอบกิจการ 

เสนอรายงานผลการตรวจสอบต่อที่ประชุมใหญ่ของสหกรณ์

	 (๓)	 รายงานการตรวจสอบกรณีเร่งด่วน ในกรณีที่ผู้ตรวจสอบกิจการ 

พบว่ามีเหตุการณ์ที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่สมาชิกของสหกรณ์อย่าง 

ร้ายแรง หรอืสหกรณ์มกีารปฏบิตัไิม่เปน็ไปตามกฎหมาย ระเบยีบ ค�ำสัง่ ประกาศ 

หรือค�ำแนะน�ำของทางราชการ รวมท้ังข้อบังคับ ระเบียบ มติที่ประชุมหรือ 

ค�ำสัง่ของสหกรณ์จนก่อให้เกดิความเสยีหายแก่สมาชกิและสหกรณ์อย่างร้ายแรง  

ให้ผู้ตรวจสอบกิจการแจ้งผลการตรวจสอบต่อคณะกรรมการด�ำเนินการทันที 

เพื่อด�ำเนินการแก้ไข รวมท้ังให้จัดส่งส�ำเนารายงานดังกล่าว ต่อส�ำนักงาน 

ตรวจบัญชีสหกรณ ์และส�ำนักงานสหกรณ์จังหวัด หรือส�ำนักงานส่งเสริมสหกรณ ์

กรุงเทพมหานครโดยเร็ว

	 ข้อ ๑๙	 ให้ผู ้ตรวจสอบกิจการติดตามผลการด�ำเนินการแก้ไขของ 

สหกรณ์ตามรายงานการตรวจสอบกิจการข้อ ๑๘ และให้จัดส่งส�ำเนารายงาน 

ผลการแก้ไขของสหกรณ์และผลการติดตาม ของผู้ตรวจสอบกิจการต่อส�ำนักงาน 

ตรวจบัญชีสหกรณ์และส�ำนักงานสหกรณ์จังหวัด หรือส�ำนักงานส่งเสริมสหกรณ์ 

กรุงเทพมหานคร

	 ข้อ ๒๐	 เข้าร่วมประชมุคณะกรรมการด�ำเนนิการและเข้าร่วมประชมุใหญ่  

เพื่อชี้แจงรายงานการตรวจสอบกิจการที่น�ำเสนอต่อที่ประชุม 

	 ข้อ ๒๑	 ในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบกิจการ ให้สหกรณ์มีหน้าที ่

ดังต่อไปนี้

 	 (๑)	 อ�ำนวยความสะดวก ช่วยเหลอื ให้ค�ำชีแ้จง พร้อมทัง้จัดเตรยีมข้อมลู  

เอกสารหลักฐานของสหกรณ์และทรัพย์สินต่างๆ และให้ความร่วมมือแก่ 

ผู้ตรวจสอบกิจการในการเข้าไปในส�ำนักงานของสหกรณ์ในระหว่างเวลาท�ำการ 

ของสหกรณ์ เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบกิจการ

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๙
๗

ยกเลิก



	 (๒)	 ก�ำหนดวาระการประชุมให้ผู ้ตรวจสอบกิจการเข้าร่วมประชุม 

คณะกรรมการด�ำเนินการ เพื่อรับทราบผลการตรวจสอบกิจการ ข้อสังเกต 

และข้อเสนอแนะ 

	 (๓)	 พิจารณาปฏิบัติตามข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบ 

กิจการ เพื่อให้การด�ำเนินกิจการของสหกรณ์ เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย  

ระเบียบ และข้อบังคับของสหกรณ์ 

	 ข้อ ๒๒	 ให้สหกรณ์ก�ำหนดขอบเขตความรับผิดของผู้ตรวจสอบกิจการ 

ไว้ในข้อบังคับของสหกรณ์ กรณีผู้ตรวจสอบกิจการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ 

ตามอ�ำนาจหน้าที่ หรือประพฤติผิดจริยธรรมในการปฏิบัติงานจนเป็นเหตุ 

ให้สหกรณ์ได้รับความเสียหาย

	 	 การพิจารณาความรับผิดของผู้ตรวจสอบกิจการให้เป็นไปตาม 

มติที่ประชุมใหญ่

หมวด ๕

จริยธรรมในการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบกิจการ
________________________

	 ข้อ ๒๓	 ผู้ตรวจสอบกิจการต้องมีจริยธรรมในการปฏิบัติงาน ดังนี้

	 (๑) 	ความรับผิดชอบ

	 	 ๑.๑	 มีความตระหนักและความรับผิดชอบในหน้าท่ีผู้ตรวจสอบ 

กิจการ

	 	 ๑.๒	 ต้องเข้าถึงข้อมูลทางการเงินการบัญชีและธุรกิจของสหกรณ ์

อย่างเพียงพอที่จะปฏิบัติหน้าที่ผู้ตรวจสอบกิจการให้มีประสิทธิภาพ

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๙
๘

ยกเลิก



	 	 ๑.๓	 ให้ความส�ำคัญกับการเตือนภัยล่วงหน้าและรายการที่ผิดปกติ

	 	 ๑.๔	 ให้ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการสหกรณ์

	 (๒)	 ความซื่อตรง

	 	 ๒.๑	 มีความซื่อสัตย์ สุจริต เที่ยงธรรม ปราศจากอคติส่วนตัว

	 	 ๒.๒	 ไม่ใช้โอกาสในการแสวงหาผลประโยชน์ให้ตนเองและผู้อื่น

	 (๓)	 ความเป็นกลาง

	 	 ๓.๑	 พึงละเว้นการเข้าไปมีส่วนร่วมหรือกระท�ำการใด ๆ ที่ก่อให้เกิด 

ความเสียหาย ต่อสหกรณ์

	 	 ๓.๒	 ใช ้ดุลพินิจอย ่างเป ็นอิสระในการให ้ข ้อเสนอแนะเพ่ือ 

การตัดสินใจ

	 (๔)	 ความรู้ ความสามารถ

	 	 ๔.๑	 รับงานที่ตนมีความรู ้ ทักษะและประสบการณ์ที่จ�ำเป็น 

ต่อการปฏิบัติงาน

	 	 ๔.๒	 พัฒนาศักยภาพตนเอง รวมทั้งพัฒนาประสิทธิภาพและ 

คุณภาพของงานตรวจสอบอย่างต่อเนื่อง

	 (๕)	 การรักษาความลับ

	 	 ไม่เปิดเผยข้อมูลที่ได้จากการปฏิบัติงานตรวจสอบกิจการในทางท่ี 

อาจก่อให้เกิดผลเสียหายแก่สหกรณ์ เว้นแต่เพื่อประโยชน์ต่อสหกรณ์หรือ 

ต้องให้ถ้อยค�ำในฐานะพยานตามกฎหมาย

	 (๖)	 ไม่เรียกร้อง หรือรับสิ่งของ หรือทรัพย์สินมีค่าใด ๆ จากสหกรณ ์

นอกเหนือจากค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอื่นตามที่ก�ำหนดไว้ในข้อบังคับหรือ 

ระเบียบของสหกรณ์

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๙
๙

ยกเลิก



หมวด ๖

บทเฉพาะกาล
________________________

	 ขอ้ ๒๔	 ผู้ตรวจสอบกิจการที่ได้รับเลือกตั้งก่อนระเบียบนี้ใช้บังคับให้ 

ปฏิบัติหน้าที่ไปจนกว่าจะสิ้นสุดปีบัญชีที่ได้รับการเลือกตั้ง

	 	 ผู้ตรวจสอบกิจการตามวรรคหนึ่ง หากได้รับการเลือกตั้งจาก 

ทีป่ระชมุใหญ่ ให้ปฏบิตัหิน้าทีต่่อไป หรอืทีป่ระชมุใหญ่มมีตใิห้ปฏบิตัหิน้าทีต่่อไป 

จนครบวาระตามข้อบังคับของสหกรณ์ ให้ถือว่าผู้นั้นเป็นผู้มีคุณสมบัติตามข้อ ๗  

และให้ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้แต่ต้องไม่เกินหนึ่งปีบัญชีของสหกรณ์

ประกาศ ณ วันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 

นางบริสุทธิ์ เปรมประพันธ์

อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์

พนักงานเจ้าหน้าที่ ปฏิบัติการแทน

นายทะเบียนสหกรณ์

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๙
๑๐

ยกเลิก



ค�ำแนะน�ำนายทะเบียนสหกรณ์
เรื่อง แนวทางปฏิบัติตามระเบียบ

นายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบ
กิจการของสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๙ยกเลิก



ยกเลิก



ค�ำแนะน�ำนายทะเบียนสหกรณ์

เรื่อง แนวทางปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 

ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการ พ.ศ. ๒๕๕๙
________________________________

	 เพือ่ให้การปฏบิตัติามระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบ 

กิจการ พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ่งได้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๙ เป็นไป 

อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับเจตนารมณ์ที่ต้องการให้การตรวจสอบกิจการ 

ของสหกรณ์มมีาตรฐานและเป็นเครือ่งมอืในการสร้างความโปร่งใสแก่การด�ำเนนิ 

กิจการของสหกรณ์ อาศัยอ�ำนาจตามความในข้อ ๖ ของระเบียบดังกล่าว  

จึงก�ำหนดแนวทางในการปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วย 

การตรวจสอบกิจการ พ.ศ. ๒๕๕๙ เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติงาน 

ตรวจสอบกิจการแก่ท้ังสหกรณ์และผู้ตรวจสอบกิจการ อันจะเป็นประโยชน์ 

ต่อการด�ำเนินกิจการของสหกรณ์ต่อไป ดังนี้

	 ๑.	 กรณตีามข้อ ๗ (๒) ท่ีก�ำหนดให้ผูต้รวจสอบกจิการต้องผ่านการอบรม 

การตรวจสอบกิจการจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ์หรือหน่วยงานอื่นที่ได้รับ 

การรับรองหลักสูตรจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ นั้น กรมตรวจบัญชีสหกรณ ์

เปิดให้หน่วยงานอ่ืน อาทิเช่น กรมส่งเสริมสหกรณ์ สหกรณ์ สันนิบาตสหกรณ ์ 

ชุมนุมสหกรณ ์หรือสถาบันการศึกษา ด�ำเนินการจัดอบรมการตรวจสอบกิจการ 

ได้โดยใช้หลักสูตรของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์หรือจัดท�ำหลักสูตรของตนเอง  

แต่หลักสูตรนั้นต้องได้รับการรับรองจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ์แล้ว

 	 	 ส�ำหรบัผูท้ีเ่คยผ่านการอบรมการตรวจสอบกจิการของกรมตรวจบญัชี 

สหกรณ์หรอืหน่วยงานอืน่ทีไ่ด้รบัการรบัรองหลกัสตูรจากกรมตรวจบญัชสีหกรณ์ 

ก่อนที่ระเบียบนี้มีผลใช้บังคับ เป็นผู้มีคุณสมบัติตามข้อ ๗ (๒)

ค�ำแนะน�ำนายทะเบียนสหกรณ์ เรื่อง แนวทางปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ วา่ด้วยการตรวจสอบกิจการ พ.ศ. ๒๕๕๙
๑๑

ยกเลิก



 	 ๒.	 การก�ำหนดคณุสมบตัแิละลกัษณะต้องห้ามของผูต้รวจสอบกจิการไว้  

เพื่อต้องการให้เกิดความโปร่งใส ป้องกันการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน และ 

ผู้ตรวจสอบกิจการต้องเป็นผู้ทรงไว้ซึ่งความเป็นอิสระ เที่ยงธรรม และสุจริต  

ดงันัน้ ผู้ทีป่ระสงค์จะสมัครเข้าเป็นผูต้รวจสอบกจิการจงึต้องตรวจสอบและรบัรอง 

คุณสมบัติของตนเองต่อสหกรณ์

	 ๓. 	การก�ำหนดจ�ำนวนผูต้รวจสอบกจิการ หากเป็นนติิบคุคลให้มจี�ำนวน 

หน่ึงนติบิคุคล นัน้ เพือ่เปิดโอกาสให้ผูท่ี้ประสงค์จะรับงานตรวจสอบกจิการสหกรณ์ 

สามารถกระท�ำได้ในนามของนิติบุคคล โดยค�ำว่านิติบุคคลในที่นี้ หมายถึง 

นิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และให้ระบุชื่อผู้แทนนิติบุคคล 

ที่ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์โดยชัดเจน และบุคคลนั้น 

ต้องมีคุณสมบัติตามข้อ ๗ และไม่มีคุณสมบัติต้องห้ามตามข้อ ๘

 	 ๔.	 การก�ำหนดให้ผู้ตรวจสอบกิจการต้องปฏิบัติงานตามแนวปฏิบัติ 

การตรวจสอบกิจการที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ก�ำหนด และให้ผู้ตรวจสอบกิจการ 

มีหน้าที่รายงานผลการตรวจสอบกิจการเป็นลายลักษณ์อักษรเพื่อสรุปผล 

การตรวจสอบ รวมทั้งข้อสังเกตและข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์เสนอต่อ 

ทีป่ระชมุคณะกรรมการและทีป่ระชมุใหญ่ นัน้ เพือ่ต้องการให้รูปแบบการรายงาน 

การตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ เป็นไปในแนวทางเดียวกัน สมาชิกและ 

คณะกรรมการด�ำเนินการของสหกรณ์ได้รับทราบผลการตรวจสอบกิจการของ 

ผูต้รวจสอบกจิการอย่างครบถ้วนทกุด้าน และเพือ่ให้ผูต้รวจสอบกจิการได้ใช้เป็น 

คู่มือในการปฏบิตัหิน้าทีข่องตนเองได้อย่างมปีระสทิธภิาพ จึงให้ผูต้รวจสอบกจิการ 

ปฏิบัติงานตามแนวปฏิบัติการตรวจสอบกิจการที่ก�ำหนดไว้แล้ว ได้แก่ คู่มือ 

การตรวจสอบกิจการสหกรณ์ออมทรัพย์ คู่มือการตรวจสอบกิจการสหกรณ ์

การเกษตร และคูมื่อการตรวจสอบกจิการสหกรณ์การเกษตรอย่างง่าย เป็นแนวทาง 

ปฏิบัติการตรวจสอบกิจการตามระเบียบน้ีไปจนกว่าจะมีการออกแนวปฏิบัติ 

การตรวจสอบกิจการขึ้นถือใช้ใหม่

ค�ำแนะน�ำนายทะเบียนสหกรณ์ เรื่อง แนวทางปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ วา่ด้วยการตรวจสอบกิจการ พ.ศ. ๒๕๕๙
๑๒
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	 ๕.	 การก�ำหนดให้ผู ้ตรวจสอบกิจการมีหน้าที่ติดตามผลการแก้ไข 

ของสหกรณ์ตามรายงานการตรวจสอบ กรณีที่มีการเสนอแนะให้สหกรณ์แก้ไข 

ข้อสังเกตจากการตรวจสอบ และเสนอรายงานผลการแก้ไขของสหกรณ์และ 

ผลการตดิตามไปยงัส�ำนกังานตรวจบัญชสีหกรณ์และส�ำนกังานสหกรณ์จงัหวัด น้ัน  

เพื่อต้องการให้ข้อสังเกตจากการตรวจสอบของผู ้ตรวจสอบกิจการได้รับ 

การพิจารณาอย่างรอบด้านจากผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้อง ซ่ึงจะเป็นการป้องกัน 

ความเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึนหรือเกิดข้ึนแล้วมิให้ขยายวงกว้างออกไป จึงให้ 

ผู้ตรวจสอบกิจการจัดส่งรายงานผลการแก้ไขของสหกรณ์และผลการติดตาม 

ของผู้ตรวจสอบกิจการตามแบบซึ่งได้แนบมาท้ายนี้

	 ๖.	 การให้สหกรณ์ก�ำหนดขอบเขตความรบัผิดชอบของผูต้รวจสอบกจิการ

ไว้ในข้อบังคับของสหกรณ์ กรณีผู้ตรวจสอบกิจการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ 

ตามอ�ำนาจหน้าที่ หรือประพฤติผิดจริยธรรมจนเป็นเหตุให้สหกรณ์ได้รับ 

ความเสียหาย และให้ท่ีประชุมใหญ่ของสหกรณ์พิจารณาความรับผิดของ 

ผู้ตรวจสอบกิจการ นั้น เพื่อให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ 

สหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ก�ำหนดให้ที่ประชุมใหญ่เป็นผู ้เลือกสมาชิกหรือ 

บุคคลภายนอกเข้ามาด�ำเนินการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์แล้วรายงานต่อ 

ท่ีประชุมใหญ่ ดังนั้น เมื่อผู้ตรวจสอบกิจการซึ่งที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งก่อให้เกิด 

ความเสยีหายต่อสหกรณ์ จงึควรเป็นอ�ำนาจของทีป่ระชมุใหญ่ทีจ่ะเป็นผูพ้จิารณา 

ความรับผิดของผู้ตรวจสอบกิจการ

 	 	 อย่างไรก็ตาม การก�ำหนดความรับผิดดังกล่าวอาจจะเกิดจาก 

หลายกรณี และก่อให้เกิดผลกระทบที่แตกต่างกัน เช่น การละเว้นไม่รายงาน 

ข้อสังเกตที่ตรวจพบต่อคณะกรรมการด�ำเนินการสหกรณ์ หรือการเปิดเผยผล 

การตรวจสอบกิจการต่อบุคคลอื่น เป็นต้น จึงให้เป็นดุลยพินิจของแต่ละสหกรณ์ 

ทีจ่ะเป็นผู้พจิารณาความรับผดิของผูต้รวจสอบกจิการไว้ในข้อบงัคบัของสหกรณ์เอง

ค�ำแนะน�ำนายทะเบียนสหกรณ์ เรื่อง แนวทางปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ วา่ด้วยการตรวจสอบกิจการ พ.ศ. ๒๕๕๙
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	 ๗.	 การก�ำหนดบทเฉพาะกาลตามระเบียบนี้ เพื่อให้ผู้ตรวจสอบกิจการ 

ที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่แล้วแต่ขาดคุณสมบัติตามข้อ ๗ (๒) สามารถปฏิบัติหน้าที ่

ต่อไปได้ และเพื่อลดปัญหาในการสรรหาผู ้ตรวจสอบกิจการในระยะแรก 

ของการบังคับใช้ระเบียบนี้ กรณีสหกรณ์ไม่สามารถสรรหาผู้ที่มีคุณสมบัติตาม 

ข้อ ๗ (๒) ได้ สหกรณ์สามารถเลือกผู้ตรวจสอบกิจการคนเดิมเพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ 

ผู ้ตรวจสอบกิจการต่อไปได้อีกหนึ่งปีบัญชี แต่หากสหกรณ์ประสงค์จะเลือก 

ผู้ตรวจสอบกิจการคนใหม่ สหกรณ์จะต้องปฏิบัติตามระเบียบนี้ โดยต้องเลือกตั้ง 

ผู้ตรวจสอบกิจการที่มีคุณสมบัติครบถ้วนตามข้อ ๗ และไม่มีคุณสมบัติต้องห้าม 

ตามข้อ ๘ เพือ่ให้ง่ายต่อการท�ำความเข้าใจ จงึยกตวัอย่างเพ่ือประกอบการพิจารณา  

ดังนี้

 	 	 สหกรณ์ AAA จ�ำกัด ปีบัญชีสิ้นสุดวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๙  

มีนายรักดีเป็นผู้ตรวจสอบกิจการ แต่ยังไม่ได้ผ่านการอบรมการตรวจสอบกิจการ 

ตามท่ีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ก�ำหนด จึงขาดคุณสมบัติตามข้อ ๗ (๒) ด้วยผล 

ของบทเฉพาะกาล นายรักดีสามารถปฏิบัติงานอยู ่จนครบปีบัญชีสิ้นสุด 

วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๙ หากต่อมาท่ีประชุมใหญ่เลือกตั้งนายรักดี เป็น 

ผู้ตรวจสอบกิจการในปีบัญชีสิ้นสุดวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๐ ถือว่า นายรักดี 

เป็นผู้มีคุณสมบัติตามข้อ ๗ (๒) ทั้งนี้ นายรักดี จะต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม 

ตามข้อ ๘ เน่ืองจากบทเฉพาะกาลก�ำหนดให้เฉพาะผู้ตรวจสอบกิจการคนเดิม 

ที่ขาดคุณสมบัติตามข้อ ๗ เท่านั้น ท่ีจะสามารถปฏิบัติหน้าท่ีต่อไปได้ มิได ้

หมายรวมถึงผู ้ตรวจสอบกิจการคนเดิมที่มีลักษณะต้องห้ามตามข้อ ๘ ด้วย  

ดังนั้น ในการเสนอชื่อผู้ตรวจสอบกิจการคนเดิมให้ที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งสหกรณ์ 

ต้องพจิารณาด้วยว่า ผูต้รวจสอบกจิการคนเดมินัน้ ไม่มลัีกษณะต้องห้ามตามข้อ ๘ 

ค�ำแนะน�ำนายทะเบียนสหกรณ์ เรื่อง แนวทางปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ วา่ด้วยการตรวจสอบกิจการ พ.ศ. ๒๕๕๙
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	 	 กรณีข้อบังคับสหกรณ์ AAA จ�ำกัด ก�ำหนดวาระการด�ำรงต�ำแหน่ง 

ของผู้ตรวจสอบกิจการไว ้๓ ป ีด้วยผลของบทเฉพาะกาลถือว่า นายรักดีเป็นผู้มี 

คุณสมบัติตามข้อ ๗ (๒) เฉพาะปีบัญชีสิ้นสุดวันที ่๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๐ เท่านั้น  

หากนายรักดีประสงค์จะท�ำหน้าที่เป็นผู ้ตรวจสอบกิจการจนครบตามวาระ  

ต้องผ่านการอบรมการตรวจสอบกจิการตามระเบยีบนี ้มฉิะนัน้จะถอืว่า นายรักดี 

ปฏิบัติหน้าที่โดยขาดคุณสมบัติตามข้อ ๗ (๒)

	 	 อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากขณะนีเ้ป็นช่วงแรกของการบงัคบัใช้ระเบียบนี ้ 

และเป็นช่วงรอยต่อของการปฏิบัติตามค�ำแนะน�ำนายทะเบียนสหกรณ ์ 

เรื่องการตรวจสอบกิจการ พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งไม่ได้ก�ำหนดให้ผู้ตรวจสอบกิจการ 

ต้องเป็นผูผ่้านการอบรมจากกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ จงึเป็นเหตุให้สหกรณ์บางแห่ง 

ด�ำเนินการคัดเลือกผู้ตรวจสอบกิจการเพื่อเสนอต่อที่ประชุมใหญ่เลือกต้ังไปตาม 

ค�ำแนะน�ำดังกล่าวเสร็จส้ินก่อนวันที่ระเบียบนี้มีผลใช้บังคับ หรือบางสหกรณ์ 

ยังไม่ทราบว่าระเบียบนี้มีผลใช้บังคับแล้ว ที่ประชุมใหญ่จึงมีมติเลือกตั้ง 

ผู้ตรวจสอบกิจการที่ขาดคุณสมบัติตามข้อ ๗ (๒) เป็นผู้ตรวจสอบกิจการ ดังนั้น  

เพื่อผ่อนคลายปัญหาดังกล่าวข้างต้น จึงอนุโลมให้ส�ำหรับสหกรณ์ที่ด�ำเนินการ 

คัดเลอืกผูต้รวจสอบกจิการเสรจ็สิน้แล้ว แต่ผูท้ีไ่ด้รบัการคดัเลอืกนัน้ขาดคณุสมบตั ิ

ตามข้อ ๗ (๒) หรอืในกรณทีีส่หกรณ์มมีตทิีป่ระชมุใหญ่เลือกต้ังผู้ตรวจสอบกจิการ 

ที่ขาดคุณสมบัติตามข้อ ๗ (๒) เป็นผู้ตรวจสอบกิจการไปแล้ว ต้ังแต่ก่อน 

ระเบียบนี้มีผลใช้บังคับ จนถึงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ให้ถือว่าผู้ท่ีได้รับ 

การคัดเลือกหรือเลือกตั้งไปแล้วน้ัน เป็นผู้มีคุณสมบัติตามข้อ ๗ (๒) ไปจนถึง 

วันที่ได้ผ่านการอบรมจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ์หรือหน่วยงานอื่นที่ได้รับ 

การรับรองหลักสูตรจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ์
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	 ในการนี้ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์จะด�ำเนินการจัดให้มีการอบรมเพ่ือให้ 

บุคคลผู้ที่ได้รับการคัดเลือกหรือเลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญ่ตามที่กล่าวมาข้างต้น 

ได้รับการอบรม เพื่อเป็นผู้มีคุณสมบัติครบถ้วนตามข้อ ๗ ให้แล้วเสร็จภายใน 

วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ หากบุคคลที่กล่าวมานั้นไม่เข้ารับการอบรมตาม 

ระยะเวลาที่ก�ำหนดไว้ ให้ถือว่าเป็นผู้ขาดคุณสมบัติตามข้อ ๗ (๒)

	 ๘. 	ให ้ยกเลิกค�ำแนะน�ำและแนวปฏิบัติ อื่นใดที่ขัดหรือแย ้งกับ 

ค�ำแนะน�ำนี้ 

	 ทั้งนี้ ให้ถือปฏิบัติตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

ให้ไว้ ณ วันที ่๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๐

นางบริสุทธิ์ เปรมประพันธ์

อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์

พนักงานเจ้าหน้าที่ ปฏิบัติการแทน

นายทะเบียนสหกรณ์
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